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ABSTRAK

Dalam penelitian skripsi ini, penulis meneliti dan membahas permasalahan
implementasi Penerapan Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2002
sebagai upaya penanggulangan pelacuran jalanan. Kabupaten Gresik, yang dikenal
sebagai Kota Santri, menghadapi tantangan terkait praktek pelacuran. Meskipun
Kabupaten Gresik hanya memiliki kewenangan mengatur pelacuran jalanan, upaya
dilakukan dengan mengeluarkan Peraturan Daerah (Perda) Nomor 7 Tahun 2002
tentang Pemberantasan Pelacuran dan Perbuatan Cabul dalam Kabupaten Gresik.
Namun, dalam pelaksanaannya, Perda ini dianggap tidak efektif mengatasi
pelacuran jalanan yang semakin berkembang. Beberapa permasalahan muncul,
termasuk penerapan Perda dan tingkat keberhasilannya.

Metode penelitian yang digunakan adalah metode yuridis sosiologis dengan
teknik pengumpulan data melalui observasi dan wawancara. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa Satpol PP Kabupaten Gresik melaksanakan Perda Nomor 7
Tahun 2002 dengan melakukan razia. Namun, razia masih menghadapi kendala
seperti bocornya informasi, keterbatasan wewenang, dan campur tangan pihak
militer dalam usaha pelacuran. Selain razia, aparat juga memberikan pengenalan
tentang Perda kepada WTS dan germo sebagai upaya preventif.

Analisis faktor pendorong efektivitas hukum menunjukkan bahwa Perda ini
belum berjalan secara optimal. Faktor-faktor yang menghambat meliputi penegak
hukum, kesadaran hukum masyarakat, dan faktor budaya. Penulis
merekomendasikan agar Pemerintah Kabupaten Gresik melakukan sosialisasi
Perda Nomor 7 Tahun 2002 kepada masyarakat untuk meningkatkan pemahaman
dan kesadaran hukum. Selain itu, Satpol PP perlu melakukan razia secara rutin
dengan kerjasama pihak kepolisian untuk menindaklanjuti keterlibatan oknum
militer dan memberikan tindakan tegas terhadap oknum Pamong Praja yang
membocorkan pelaksanaan razia. Masyarakat juga diharapkan mendukung aparat
dalam menanggulangi pelacuran.

Kata Kunci : Pelacuran, Implementasi, Efektivitas.
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ABSTRACT

In this thesis research, the author examines and discusses the problems of
implementing the Gresik Regency Regional Regulation Number 7 of 2002 as an
effort to overcome street prostitution. Gresik Regency, known as the City of Santri,
faces challenges related to prostitution practices. Although Gresik Regency only
has the authority to regulate street prostitution, efforts are made by issuing
Regional Regulation (Perda) Number 7 of 2002 concerning the Eradication of
Prostitution and Indecent Acts in Gresik Regency. However, in its implementation,
this Perda is considered ineffective in overcoming the growing street prostitution.
Several problems arise, including the implementation of the Perda and its level of
success.

The research method used is the sociological juridical method with data
collection techniques through observation and interviews. The results of the study
show that the Gresik Regency Satpol PP implemented Perda Number 7 of 2002 by
conducting raids. However, the raids still face obstacles such as information leaks,
limited authority, and military interference in prostitution efforts. In addition to
raids, the authorities also provide an introduction to the Perda to prostitutes and
pimps as a preventive measure.

The analysis of the factors driving the effectiveness of the law shows that
this Regional Regulation has not been implemented optimally. Inhibiting factors
include law enforcement, public legal awareness, and cultural factors. The author
recommends that the Gresik Regency Government conduct socialization of
Regional Regulation Number 7 of 2002 to the public to improve understanding and
legal awareness. In addition, Satpol PP needs to conduct routine raids in
collaboration with the police to follow up on the involvement of military personnel
and take firm action against civil servants who leak the implementation of raids.
The public is also expected to support the authorities in overcoming prostitution.
Keywords : prostitution, implementation, effectiveness
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