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BAB II 

EFEKTIVITAS PENERAPAN PERDA NOMOR 7 TAHUN 2013 TENTANG 

PENATAAN DAN PEMBERDAYAAN PEDAGANG KAKI LIMA DI GRESIK 

 

2.1 Gambaran Umum Kabupaten Gresik 

Gresik sudah dikenal sejak abad ke-11 ketika tumbuh menjadi pusat perdagangan 

tidak saja antar pulau, tetapi sudah meluas ke berbagai negara. Sebagai kota Bandar, 

Gresik banyak dikunjungi pedagang Cina, Arab, Gujarat, Kalkuta, Siam, Bengali, Campa 

dan lain-lain. Gresik mulai tampil menonjol dalam peraturan sejarah sejak 

berkembangnya agama islam di tanah jawa. Pemb |aw |a d|an penyeb|ar |ag|am|a isl|am 

tersebut tid|ak l|ain |ad|al|ah Syech M|aul|an|a M|alik Ibr |ahim y|ang bers|am |a-s|am|a F|atim|ah 

Binti M|aimun m|asuk ke Gresik p|ad|a |aw |al |ab|ad ke-11. Sej|ak l|ahir d|an berkemb|angny|a 

Kot|a Gresik sel|ain ber|aw |al d|ari m|asukny|a |ag|am|a isl|am y|ang kemudi|an menyeb|ar ke 

seluruh Pul|au J|aw |a, tid|ak terlep|as d|ari n|am|a Ny|ai |Ageng Pin|atih, d|ari j|and|a k|ay|a r|ay|a 

y|ang jug|a seor|ang sy|ahb|and|ar, inil|ah y|ang n|antiny|a |ak|an kit|a temuk|an n|am|a seseor|ang 

y|ang kemudi|an menj|adi tongg|ak sej|ar|ah berdiriny|a Kot|a Gresik. Di|a |ad|al|ah seor|ang 

b|ayi |as|al Bl|amb |ang|an (K |abup|aten B |anyuw |angi) y|ang dibu|ang ke l|aut oleh or|ang 

tu|any|a, d|an ditemuk|an oleh p|ar|a pel|aut |an|ak bu|ah Ny|ai |Ageng Pin|atih y|ang kemudi|an 

diberi n|am|a J|ak|a S|amudr|a. Setel|ah perj|ak|a bergel|ar r|aden p|aku y|ang kemudi |an 

menj|adi pengu|as|a pemerint|ah y|ang berpus|at di Giri Ked|aton, d|ari temp|at inil|ah beli|au 

kemudi|an diken|al deng|an p|anggil|an Sun|an Giri. 

Syech M|aul|an|a M|alik Ibr|ahim p|ad|a j|am|anny|a di|angg|ap seb|ag|ai p|ar|a pengu|as|a, 

ti|angny|a p|ar|a r|aj|a d|an menteri, m|ak|a sun|an giri sel|ain keduduk|anny|a seb|ag|ai seor|ang 

sun|an |at|au w |ali (penyeb|ar |ag|am|a isl|am) jug|a di|angg|ap seb|ag|ai Sult|an / Pr|abu 

(penguasa pemerintahan) Sunan Giri dikenal menjadi salah satu tokoh wali songo ini, 

juga dikenal dengan Prabu Satmonno atau Ainul Yaqin. Tahun 1487 M adalah dimana 

beliau dinobatkan sebagai pengusaha pemerintahan dan akhirny |a dij|adik|an seb|ag|ai h|ari
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l|ahirny|a Kot|a Gresik. Beli|au memerint|ah Gresik sel|am|a 30 t|ahun d|an dil|anjutk|an oleh 

keturun|anny|a s|amp|ai kur|ang lebih 200 t|ahun menj|ab|at seb|ag|ai bup|ati y|ang pert|am|a 

|ad|al|ah Ky|ai Ng|abehi Tumenggung Poesponegoro pada tahun 1617 saka, yang jasadnya 

dimakamkan di komplek makam Poesponegoro di Jalan Pahlawan Gresik, satu komplek 

dengan makam Syech Maulana Malik Ibrahim. 

Kota Gresik terkenal sebagai kota wali, hal ini ditandai dengan penggalian sejarah 

yang berkenaan dengan peranan dan keberadaan para wali yang makamnya di 

Kabupaten Gresik yaitu Sunan Giri dan Syech Maulana Malik Ibrahim. Selain itu, Kota 

Gresik juga biasa disebut Kota Santri karena keberadaan pondok-pondok pesantren dan 

sekolah yang bernuansa Islami, yaitu Madrasah Ibtida’iyah, Tsanawiyah, dan Aliyah 

hingg|a perguru|an tinggi y|ang cukup b|any|ak di kot|a ini. H |asil ker|ajin|an y|ang bernu|ans|a 

Isl|am jug|a dih|asilk|an oleh m|asy|ar|ak|at Kot|a Gresik, mis|alny|a s|aj|a kopy|ah, s|arung, 

muken|ah, sorb|an d|an l|ain-l|ain, semul|a K |abup|aten Gresik ini bern|am|a K |abup|aten 

Sur|ab|ay|a. Mem|asuki dil|aks|an|ak|anny|a PP Nomor 38 T|ahun 1974, seluruh kegi|at|an 

pemerint|ah|an mul|ai ber|angsur-|angsur dipind|ahk|an ke Gresik d|an n|am|any|a kemudi|an 

berg|anti deng|an K |abup|aten D |aer|ah Tingk|at II deng|an pus|at kegi|at|an di Kot|a Gresik. 

Kabupaten Gresik yang merupakan Sub Wilayah Pengembangan Bagian (SWPB) 

tidak terlepas dari kegiatan sub wilayah pengembangan Gerbang Kertasusila (Gresik, 

Bangkalan, Surabaya, Sidoarjo, Lamongan). Term|asuk s|al|ah s|atu b|agi|an d|ari 9 sub 

wil|ay|ah pengemb|ang|an J|aw |a Timur y|ang kegi|at |anny|a di|ar|ahk|an p|ad|a sektor pert|ani|an, 

industri, perd|ag|ang|an, m|aritime, pendidik|an d|an industri wis|at|a. Deng|an diter|apk|anny|a 

Gresik seb|ag|ai b|agi|an s|al|ah s|atu wil |ay|ah pengemb|ang|an Gerb|ang Kert|asusil|a d|an jug|a 

seb|ag|ai wil|ay|ah industri, m|ak|a Kot|a Gresik menj|adi lebih terken|al, tid|ak s|aj|a di pers|ad|a 

nus|ant|ar|a tet|api jug|a seluruh duni|a y|ang dit|and|ai deng|an munculny|a industri multi 

modern y|ang p|atut dib|angg|ak|an b|angs|a Indonesi|a. 



 

 
 

2.2 Karakteristik Pedagang Kaki Lima 

Pedagang kaki lima (sektor informal) adalah mereka yang melakukan kegiatan usaha 

dagang perorangan atau kelompok yang dalam menjalankan usahanya menggunakan 

tempat dan fasilitas umum, seperti terotoar, pingir jalan umum, dan lain sebagainya. 

Pendapat lain mengatakan bahwa terdapat 21 karakteristik pedagang kaki lima adalah: 

a) Kelompok ped|ag|ang y|ang k|ad|ang-k|ad|ang seb|ag|ai produsen y|aitu ped|ag|ang 

m|ak|an|an d|an minum|an y|ang mem|as|akny|a sendiri. 

b) Ped|ag|ang k|aki lim|a memberik|an konot|asi b|ahw |a merek|a umumny|a    menj|aj|ak|an 

b|ar|ang d|ag|ang|anny|a p|ad|a gel|ar|an tik|ar di pinggir j|al|an d|an didep|an toko y|ang 

di|angg|ap str|ategis, jug|a ped|ag|ang y|ang menggun|ak|an mej|a, keret|a dorong d|an kios 

kecil. 

c) Ped|ag|ang k|aki lim|a p|ad|a umumny|a menju|al b|ar|ang sec|ar|a ecer|an. 

d) Ped|ag|ang k|aki lim|a umumny|a bermod|al kecil b|ahk|an sering dim|anf|a|atk |an pemilik 

mod|al deng|an memberik|an komisi seb|ag|ai jerih p|ay|ah. 

e) P|ad|a umumny|a ped|ag|ang k|aki lim|a |ad|al|ah kelompok m|argin|al b|ahk|an |ad|a pul|a y|ang 

m|asuk d|al|am kelompok sub-m|argin|al. 

f) P|ad|a umumny|a ku|alit|as b|ar|ang y|ang diju|al ku|alit|asny|a rel|atif rend|ah b|ahk|an |ad|a 

y|ang khusus menju|al b|ar|ang-b|ar|ang deng|an kondisi sedikit c|ac|at deng|an h|arg|a y|ang 

lebih mur|ah. 

g) Omset penju|al|a ped|ag|ang k|aki lim|a p|ad|a umumny|a tid|ak bes|at. 

h) Per|a pembeli p|ad|a umumny|a berd|ay|a beli rend|ah. 

i) J|ar|ang ditemuk|an k|asus ped|ag|ang k|aki lim |a y|ang sukses sec|ar|a ekonomi sehingg|a 

kemudi|an meningk|at d|al|am jenj|ang hir|arki ped|ag|ang 

j) P|ad|a umumny|a ped|ag|ang k|aki lim|a merup|ak|an us|ah|a “f|amily enterprise” dim|an|a 

|anggot|a kelu|arg|a turut memb|antu d|al|am us|ah|a tersebut. 

k) Mempuny|ai sif|at “one m |an enterprise” 

l) B|ar|ang y|ang dit|aw |ark|an ped|ag|ang k|aki lim|a bi|as|any|a tid|ak berst|and|ar d|an perub|ah|an 

jenis b|ar|ang y|ang diperd|ag|angk|an sering terj|adi. 

m) T|aw |ar men|aw |ar |ant|ar|a pembeli d|an ped|ag|ang merup|ak|an ciri y|ang kh|as p|ad|a us|ah|a 

ped|ag|ang k|aki lim|a. 

n) Seb|agi|an ped|ag|ang k|aki lim|a mel|aks|an|ak|an sec|ar|a penuh y|aitu berup|a “full time job” 

seb|agi|an l|agi mel|akuk|anny|a setel |ah j|am kerj|a |at|au p|ad|a w |aktu sengg|ang d|al|am 

r|angk|a us|ah|a menc|ap|ai pend|ap|at|an t|amb|ah|an. 

o) Seb|agi|an ped|ag|ang k|aki lim|a mel|akuk|an pekerj|a|anny|a sec|ar|a musim |an d|an ker|ap 

k|ali terlih|at jenis b|ar|ang d|ag|ang|anny|a berub|ah-ub|ah. 

p) B|ar|ang-b|ar|ang y|ang diju|al oleh ped|ag|ang k|aki lim|a bi|as|any|a merup|ak|an b|ar|ang 

y|ang umum j|ar|ang sek|ali ped|ag|ang k|aki lim |a menju|al b|ar|ang khusus. 

q) P|ad|a umumny|a ped|ag|ang k|aki lim|a berd|ag|ang d|al|am kondisi tid|ak  ten|ang k|aren|a 

t|akut sew |aktu-w |aktu us|ah|a merek|a ditertibk|an d|an dihentik|an oleh pih|ak y|ang 

berwen|ang. 



 

 
 

r) M|asy|ar|ak|at sering ber|angg|ap|an b|ahw |a p|ar|a ped|ag|ang k|aki lim|a |ad|al|ah kelompok 

y|ang menduduki st|atus sosi|al y|ang rend|ah d|al|am   m|asy|ar|ak|at. 

s) Menging|at |ad|any|a f|aktor pertent|ang|an kepenting|an, kelompok ped|ag|ang k|aki lim|a 

|ad|al|ah kelompok y|ang sulit bers|atu d|al|am bid|ang ekonomi meskipun per|as|a|an seti|a 

k|aw |an y|ang ku|at di|ant|ar|a merek|a. 

t) P|ad|a umumny|a w |aktu kerj|a mnunjukk|an pol|a y|ang tet|ap h|al ini menunjukk|an seperti 

p|ad|a ciri perus|ah|a|an peror|ang|an. 

u) Ped|ag|ang k|aki lim|a mempuny|ai jiw |a “Entrepreneurship” y|ang ku|at.26 

 

Pedagang kaki lima adalah pedagang yang memiliki modal dan omset yang kecil 

deng|an l|at|ar bel|ak|ang pendidik|an y|ang rend|ah, cenderung menemp|ati ru|ang publik 

(b|ahu j|al|an, troto|ar, t|am|an d|an seb|ag|ainy|a) untuk berd|ag|ang, usi|a merek|a p|ad|a 

umumny|a ber|ad|a p|ad|a usi|a produktif d|an meskipun berju|al|an di lok|asi y|ang tid|ak resmi 

merek|a jug|a diken|ai pungut|an/retribusi sif|atny|a tid|ak resmi (suka rela). 

Pedagang kaki lima sebagai penjual barang dan jasa yang secara perorangan berusaha 

dalam kegiatan ekonomi yang menggunakan daerah milik jalan atau fasilitas umum dan 

bersifat sementara/tidak menetap dengan menggunakan peralatan bergerak maupun tidak 

bergerak.27 

Kegiatan usaha PKL m|asih menggun|ak|an teknologi sederh|an|a deng|an  seb|agi|an 

bes|ar b|ah|an b|aku lok|al, dipeng|aruhi f |aktor bud|ay|a, j|aring|an us|ah|a terb|at|as, tid|ak 

memiliki temp |at perm|anen, us|ah|any|a mud|ah dim|asuki |at|au ditingg|alk|an, mod|al rel|atif 

kecil d|an mengh|ad|api pers|aing|an ket|at sert|a mempuny|ai resiko y|ang rel|atif kecil. 

Resiko dapat dikelola dengan 4 (empat) cara sebagai berikut: 

a) Memperkecil resiko, deng|an c|ar|a tid|ak memperbes|ar seti|ap keputus|an y|ang 

meng|andung resiko tinggi t|api memb|at|asiny|a b|ahk|an meminim|alisir gun|a |ag|ar 

resiko tersebut tid|ak men|amb|ah menj|adi bes|ar di lu|ar d|ari kontrol pih|ak 

m|an|ajemen perus|ah|a|an. 

b) Meng|alihk|an resiko, deng|an c|ar|a resiko y|ang kit|a terim|a tersebut kit |a |alihk|an ke 

temp|at l|ain seb|agi|an. 

c) Mengontrol resiko, deng|an c|ar|a mel|akk|an kebij|ak|an meng|an kebij|ak|an 

 
26 Ahmadi Widodo, Faktor-Faktor yang Mempengaruhi Pemilihan Lokasi Usaha Pedagang Kaki Lima, BP 

Diponegoro, Semarang, 2000, h.29 . 
27 Andjar Prasetyo dan Mohamad Zaenal Arifin, Analisis Biaya,h.52 



 

 
 

meng|antisip|asi terh|ad|ap timbulny|a resiko sebelum resiko itu terj|adi. 

d) Pend|an|a|an resiko, |ad|al|ah meny|angkut deng|an menyedi|ak|an sejuml|ah d|an|a 

seb|ag|ai c|ad|ang|an gun|a meng|antsisip|asi timbulny|a resiko dikemudi|an h|ari.28 

 

Us|ah|a mikro merup|ak|an us|ah|a y|ang kegit|an us|ah|any|a menggun|ak|an teknologi 

sederh|an|a, m|asih dipeng|aruhi oleh f|aktor bud|ay|a, j|aring|an us|ah|any|a m|asih terb|at|as, 

tid|ak memiliki temp |at y|ang tet |ap sehingg|a sering berpind|ah-pind|ah d|an mod|al rel|atif 

kecil d|an pengh|asil |an y|ang did|ap|atk|an kecil, ten|ag|a kerj|a tid|ak lebih d|ari lim|a or|ang, 

tid|ak |ad|a st|and|aris|asi d|al|am l|apor |an keu|ang|an d|an l|apor|an keu|ang|an terk|ad|ang tid|ak 

|ad|a. D |al|am mengelol|a us|ah|a h|arus menggun|ak|an teori mikroekonomi |artiny|a s|atu 

bid|ang studi ilmu ekonomi y|ang meng|an|alisis mengen|ai b|agi|an-b|agi|an kecil d|ari 

keseluruh|an kegi|at|an perekonomi|an.29 

Undang – Undang Nomor 22 Tahun 1999 tentang tentang pemerintahan daerah yang 

kemudian direvisi dengan Undang – Undang Nomor 32 Tahun 2004, Indonesi|a mul|ai 

mener|apk|an prinsip otonmi d|aer|ah d|an desentr|alis|asi fisik|al d|al|am pel|aks|an|a|an 

pemerint|ah d|aer|ah y|ang semul|a sentr|alis |asi sek|ar|ang berub|ah menj|adi otonomi 

(desentr|alis|asi) dim|an|a pemerint|ah d|aer|ah diberik|an kewen|ang|an y|ang lebih bes|ar 

d|al|am mengurus pemerint|ah|an d|an mengelol|a pemb|angun|an di d|aer|ahny|a m|asing-

m|asing.30 

Perekonomi|an Indonesi|a, sektor us|ah|a PKL memeg|ang per|an|an y|ang penting, 

terut|am |a bil|a dik|aitk|an deng|an juml|ah ten|ag|a kerj |a y|ang m|ampu diser |ap oleh us|ah|a 

kecil. Per|an penting PKL sel|ain merup|ak|an w |ah|an|a ut|am|a d|al|am penyer|ap|an ten|ag|a 

kerj|a, jug|a seb|ag|ai pengger|ak rod|a ekonomi sert|a pel|ay|an|an m|asy|ar|ak|at. 

Badan Usaha dilihat dari pengelol|a|anny|a y|aitu b|ad|an us|ah|a 

perni|ag|a|an/perd |ag|ang|an |ad|al|ah perus|ah|a|an kegi|at|an us|ah|any|a membeli d|an 

 
28 Irham Fahmi, Perilaku Konsumen Teori dan Aplikasi, Alfabeta, Bandung,  2016, h.120 
29 Sadono Sukirno, Mikroekonomi Teori Pengantar, Rajagfrafindo Persada,  Jakarta, 2015, h. 21. 
30 Sjafrizal, Ekonomi Wilayah dan Perkotaan, Rajagfrafindo Persada, Jakarta,  2014, h.275. 



 

 
 

menju|alny|a kemb|ali t|anp|a mengub|ah bentuk b|ar|ang deng|an tuju|an memperoleh 

keuntung|an.31 

Per|an|an penting y|ang dimiliki us|ah|a mikro tersebut, meng|akib|atk|an lemb|ag|a 

keu|ang|an mul|ai tert|arik memberik|an pembi|ay|a|an kep|ad|a us|ah|a mikro tersebut. 

W|al|aupun lemb|ag|a keu|ang|an tersebut m |asih kesulit |an d|al|am memberik|an kebij|ak|an-

kebij|ak|an terk|ait deng|an pembi|ay|a|an us|ah|a mikro. 

Keberadaan PKL sering dianggap ilegal karena menempati ruang publik dan tidak sesuai 

dengan visi Kota Gresik yang bersih, indah dan rapi. PKL seringkali menjadi target 

utama kebijakan-kebijakan pemerintah kota, seperti penggusuran dan relokasi. Untuk 

mengetahui permasalahan yang dihadapi oleh PKL, maka peneliti mengadakan 

wawancara kepada Dinas Pendapatan Daerah pada Bidang Pembukuan dan Pelaporan 

Kota Gresik, untuk memperoleh informasi yang berkaitan dengan pemberdayaan PKL 

sebagai berikut: 

Hal yang pertama dilakukan oleh Dinas Pendapatan Daerah Kota Gresik untuk 

kepentingan pengembangan usaha Pedagang Kaki Lima adalah melakukan pendataan, 

memberikan bimbingan dan penyuluhan secara berkesinambungan terhadap PKL di 

Kota Gresik. Penataan PKL adalah upaya yang dilakukan oleh pemerintah daerah 

melalui penetapan lokasi binaan untuk melakukan penetapan, pemindahan, penertiban 

dan penghapusan lokasi PKL dengan memperhatikan kepentingan umum, sosial, 

estetika, kesehatan, ekonomi, keamanan, ketertiban dan kebersihan lingkungan sesuai 

denganperaturan perundang-undangan.32 

Pemerintah melakukan proses pemberdayaan pedagang kaki lima Kota Gresik 

 
31 Elfa Murdiana, Hukum Dagang Internalisasi Hukum Dagang dan  Hukum Bisnis di Indonesia, Idea Sejahtera, 

Yogyakarta, 2013, h.13 
32 Wawancara, Subandi (Nama Samaran) selaku Staf pada Bidang Pendataan dan  Pendaftaran di Dinas 

Pendapatan Daerah, pada tanggal 8 Maret  2024, pukul 09.44 WIB. 

 



 

 
 

dengan cara membentuk kelompok kecil berdasarkan minat yang sama dan sukarela 

dimana para pedagang kaki lima di Kota Gresik berusaha dalam kebersamaan untuk 

berkembang. Dalam proses pemberdayaannya pedagang kaki lima di Kota Gresik selalu 

berkoordinasi dan mencari untuk menjadi fasilitator serta melibatkan dari pihak 

DPPKAD untuk membina, membimbing dan mengarahkan PKL dalam proses 

pemberdayaan. Pengambilan keputusan dalam merencanakan suatu kegiatan dilakukan 

secara kebersamaan atau musyawarah bersama sehingga PKL di Kota Gresik dalam 

mencapai tujuan hidupnya dan dapat memperbaiki  kehidupan sosial, ekonomi. 

Dinas Penataan Ruang Kota Gresik selalu menertibkan pedagang kaki lima yang 

berjualan di tempat umum yang menghambat lalu lintas jalan raya hal ini dibuktikan 

bahwa pada jam kerja pukul 08.00 sampai dengan 15.30 Sat Pol PP menertibkan para 

PKL yang berjualan pada tempat umum. Sat Pol PP mengarahkan PKL pindah ketempat 

lokasi yang sudah ditentukan atau diperuntukan oleh para PKL sehingga tidak 

mengganggu manfaat fasilitas umum. Hal yang sudah dilakukan oleh Dinas Tata Kota 

untuk memberdayakan PKL adalah dengan melakukan pendataan jumlah PKL yang 

resmi dan tidak resmi. PKL yang tidak resmi diarahkan untuk mengikuti prosedur yang 

sudah ditetapkan oleh Pemerintah Kota Gresik yaitu untuk melengkapi berkas usaha, 

melakukan pemberian retribusi yang sudah ditetapkan oleh Dinas Pendapatan dan 

menempatkan usahanya sesuai pada tempat yang sudah disediakan oleh pemerintah Kota 

Gresik namun masih saja PKL yang selalu mengindahkan peringatan dan himbauan 

tersebut. 

2.3 Faktor yang Mempengaruhi Keberadaan Pedagang Kaki Lima di Gresik 

Tujuan utama dari kegiatan perdagangan adalah untuk menjual barang    dagangan 

dengan mendapatkan keuntungan. Kegiatan perdagangan dilakukan pada tempat yang 

mudah dijangkau oleh konsumen, yaitu tempat yang ramai, wisata dan tempat yang 



 

 
 

strategis lainnya. karena untuk memperoleh keuntungan ekonomi. Sasaran penjualan 

produk PKL ditujukan kepada masyarakat dari golongan ekonomi menengah ke bawah, 

sehingga harga yang ditawarkan relatif murah dibandingkan harga yang di pertokoan. 

Faktor yang mempengaruhi pemilihan lokasi sebagai berikut : 

a) Lingkung|an m|asy|ar|ak|at |ad|al|ah kesedi|a|an d|ari m|asy|ar|ak|at di su|atu d|aer |ah untuk 

menerim|a seg|al|a konsekuensiny|a positif |at|aupun neg|atif d|ari didirik|annny|a su|atu 

temp|atus|ah |a did|aer|ah tersebut. 

b) Bes|arny|a popul|asi, kep|ad|at|an penduduk d|an k|ar|akterisik m|asy|ar|ak|at menj|adi 

f|aktor d|al|am mempertimb|angk|an su|atu |are|a perd|ag|ang|an. 

c) B|asis ekonomi y|ang |ad|a seperti industri d|aer|ah setemp|at, potensi pertumbuh|an, 

fluktu|asi k|aren|a f|aktor musim |an d|an f|asilit|as keu|ang|an wil|ay|ah tersebut. 

d) Su|atu perus|ah|a|an jug|a sen|ang berdek|at|an deng|an pes|aingny|a, tren ini disebut 

seb|ag|ai clustering sering terj|adi jik|a sumber d|ay|a ut|am|a ditemuk|an diwil|ay|ah 

tersebut. 

e) Sumber d|ay|a meliputi sumber d|ay|a |al|am, inform |asi, model proyek d|an b|ak|at.33 

 

Lok|asi merup|ak|an su|atu bend|a |at|au su|atu gej|al|a d|al|am ru|ang y|ang d|ap|at 

menjel|ask|an d|an d|ap|at memberik|an kejel |as|an p|ad|a bend|a |at|au gej|al|a geogr|afi y|ang 

bers|angkut|an sec|ar|a lebih j |auh l|agi.34 Lok|asi ped|ag|ang k|aki lim|a y|ang di|angg|ap |am|an 

d|an ny|am|an, y|aitu lok|asi y|ang beb|as d|ari |anc|am|an y|ang mengg|anggu. Seperti 

penertib|an |at|au g|anggu|an d|ari prem|an. Lok|asi y|ang digun|ak|an PKL untuk berd|ag|ang 

|ad|al|ah temp|at y|ang sering dikunjungi or|ang d|al|am juml|ah bes|ar y|ang dek|at deng|an 

p|as|ar publik, termin|al, d|an temp|at ker|am|ai|an l|ainny|a. 

Ped|ag|ang k|aki lim|a d|al |am menentuk|an jenis d|ag|ang|an y|ang diju|al p|ad |a umumny|a 

menyesu|aik|an deng|an lingkung|an di sekit|ar lok|asi temp |at ped|ag|ang k|aki lim|a tersebut 

berd|ag|ang. Jenis d|ag|ang|an PKL d|ap|at dikelompokk|an menj|adi emp|at (4) kelompok 

seb|ag|ai berikut: 

a) M|ak|an|an y|ang tid|ak diproses d|an semi ol|ah|an (unprocessed |and Semi Processed 

Food), m|ak|an|an y|ang tid|ak diproses term|asuk m|ak|an|an ment|ah seperti bu|ah-

 
33 Rusdiana, Manajemen Oprasi, Pustaka Setia, Bandung, 2014, h. 252 
34 Ibid 



 

 
 

bu|ah|an, s|ayur-s|ayur|an sed|angk|an m|ak|an|an semi proses |ad|al|ah ber|as. 

b) M|ak|an|an si|ap s|aji (Prep|ared Food) y|aitu ped|ag|ang m|ak|an|an d|an minum|an y|ang 

sud|ah dim|as|ak. 

c) B|ar|ang buk|an m|ak|an|an (Non Food Items) k|ategori ini terdiri d|ari b|ar|ang-b|ar|ang 

d|al|am sk|al|a y|ang lu|as mul|ai d|ari tekstil hingg|a ob|at- ob|at|an. 

d) J|as|a (Service) terdiri d|ari ber|ag|am |aktivit|as seperti j|as|a perb|aik|an so|al sep|atu 

d|an tuk|ang potong r|ambut jenis komodit|as ini cenderung menet|ap.35 

 

Pedagang kaki lima dapat dikatakan karena pedagang kaki lima rata- rata tersisih dari 

arus kehidupan kota dan kemajuan kota itu sendiri. Sedangkan dikatakan tidak berdaya 

hal ini dik|aren|ak|an b|ahw |a ped|ag|ang k|aki lim|a bi|as|any|a tid|ak terj|angk|au d|an tid|ak 

terlindungi oleh hukum d|an sering k|ali menj|adi objek penertib|an d|an pen|at|a |an kot|a y|ang 

t|ak j|ar|ang bersif |at represif. 

Ped|ag|ang k|aki lim|a diperluk|an relok|asi temp|at us|ah|a. Relok|asi |ad|al|ah us|ah|a 

memind|ahk|an ped|ag|ang k|aki lim|a d|ari lok|asi y|ang tid|ak sesu|ai ke sebu|ah lok|asi y|ang 

dinil|ai l|ay|ak men|ampung ped|ag|ang deng|an memperh|atik|an semu|a |aspek. Khususny|a 

|aspek ketertib|an, keind|ah|an d|an kebersih|an. Lok|asi y|ang rel|atif su|atu temp|at 

memberik|an g|amb|ar|an tent|ang keterbel |ak|ang|an, perkemb|ang|an d|an kem|aju|an wil|ay|ah 

y|ang bers|angkut|an |ap|abil|a dib|andingk|an deng|an wil|ay|ah l|ain y|ang |ad|a disekit|arny|a 

d|an d|ap|at mengungk|apk|an pul|a kondisiny|a.36 

Keh|adir|an PKL di kot|a p|ad|a d|as|arny|a tid|ak direnc|an|ak|an sehingg|a memunculk|an 

perm|as|al |ah|an b|agi su|atu kot|a k|aren|a tid|ak tert|at|a deng|an r|api. Untuk mengemb|alik|an 

ketertib|an su|atu kot|a muncul g|ag|as|an relok|asi. Relok|asi y|aitu su|atu up|ay|a 

menemp|atk|an kemb|ali su|atu kegi|at|an tertentu kel|ah|an y|ang sesu|ai deng|an 

peruntuk|anny|a. 

 
35 Rusli Ramli, Sektor Informal Perkotaan: Pedagang Kaki Lima, Ind-Hill-Co, Jakarta :,2002, h.12. 
36 Rusdiana, Manajemen Oprasi,h.249 



 

 
 

2.4 Perspektif Hukum Pengaturan dan Pembinaan Pedagang Kaki Lima di Gresik 

PKL yang mempunyai hak mendapat pekerjaan dan kehidupan yang layak, haknya 

dijamin oleh Pasal 27 Ayat (2) Undang-Undang Dasar 1945 (UUD 1945). 

Keber|ad|a|anny|a perlu dilindungi d|al|am r|angk|a meng|at|asi m |as|al|ah peng|anggur|an, 

memperlu|as l|ap|ang|an kerj|a d|an menurunk|an tingk|at kemiskin|an. Seb|alikny|a d|al|am sisi 

l|ainny|a keber|ad|a|an PKL tid|ak boleh mengg|anggu ke|am|an|an, ketertib|an, keny|am|an|an 

d|an kebersih|an d|al|am wil|ay|ah kot|a y|ang merup|ak|an h|ak w |arg|a neg|ar|a untuk 

menikm|atiny|a. Hukum Penataan dan Pembinaan Pedagang Kaki Lima di Kota Gresik 

terdapat dalam bentuk Peraturan Daerah, yaitu Perda Kota Gresik Nomor 7 Tahun 2013 

tentang Penataan dan Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima. Perda Kota Gresik tersebut 

merupakan salah satu bentuk jenis peraturan perundang-undangan yang diatur dalam 

Pasal 7 Undang- Undang (UU) Nomor 12 tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-undangan. 

Konsep PKL d|al|am perumus|an perund|ang-und|ang|an d|al|am p|an|at|a|an d|an 

pembin|a|an PKL di Kot|a Gresik s|a|at berl|aku , lebih cenderung melih|at PKL d|ari sisi 

g|anggu|anny|a. Konsep ini jel|as |ak|an mem|atik|an sektor ekonomi y|ang p|aling kecil y|aitu 

PKL. Seperti d|al|am tuju|an Perd|a Kot|a Gresik Nomor 7 T|ahun 2013 P|as|al 3 y|ang 

berbunyi : “Tuju|an Per|atur|an D |aer|ah ini dibentuk |ad|al|ah untuk : |a. memberik|an 

kesemp|at|an berus|ah|a b|agi PKL mel|alui penet|ap|an lok|asi sesu|ai deng|an peruntuk|anny|a; 

b. menumbuhk|an d|an mengemb|angk|an kem|ampu|an us|ah|a PKL menj|adi us|ah|a ekonomi 

mikro y|ang t|angguh d|an m|andiri; d|an c. untuk mewujudk|an kot|a y|ang bersih, ind|ah, 

tertib d|an |am|an deng|an s|ar|an|a d|an pr|as|ar|an|a perkot|a|an y|ang mem|ad|ai d|an berw |aw |as|an 

lingkung|an”. D |al|am tuju|an perd|a ini tid|ak dic|antumk|an sec |ar|a eksplisit tent |ang 

pembin|a|an PKL. Sehingg|a d|al|am perd|a tent|ang pen|at|a|an d|an pembin|a|an PKL di m|as|a 

y|ang |ak|an d|at|ang perlu dic|amtumk|an d|al|am tujun pembentuk|an Perd|a Pen|at|a|an d|an 



 

 
 

Pembin|a|an PKL, y|aitu s|al|ah s|atuny|a pembin|a|an d|an pengemb|ang|an PKL. 

D |ari sisi PKL, keber|ad|a|an Perd|a Kot|a Gresik No.7 T|ahun 2013, di|angg|ap 

pengh|amb|at us|ah|a p|ar|a PKL tersebut, sehingg|a keber|ad|a|anny|a kur|ang efektif, terut|am|a 

y|ang meny|angkut kew |ajib|an PKL. Ket|a|at|an msy|ar|ak|at terh|ad|ap per|atur|an, s|al|ah 

s|atuny|a f|aktor relev|ansi |atur|an hukum sec|ar|a umum, deng|an kebutuh|an hukum d|ari 

or|ang-or|ang y|ang menj|adi t|arget |atur|an hukum sec|ar|a umum itu.37 PKL di kota Gresik 

perlu diakui sebagai pelaku ekonomi yang merupakan bentuk nyata Sistem Ekonomi 

Kerakyatan. 

Sebenarnya dalam konsideran Perda Kota Gresik Nomor 7 Tahun 2013 telah 

menyatakan: “ b|ahw |a ped|ag|ang k|aki lim|a (PKL) |ad|al|ah us|ah|a perd|ag|ang|an sektor 

inform|al y|ang merup|ak|an perwujud|an h|ak m|asy|ar|ak|at d|al|am berus|ah|a d|an perlu diberi 

kesemp|at|an untuk berus|ah|a gun|a memenuhi kebutuh|an hidupny|a.” 

P|ad|a keny|at|a|anny|a d|al|am wujud ny|at|a proses perekomi|an tid|ak d|ap|at dihind|ark|an 

|ad|any|a pers|aing|an |ant|ar|a pel|aku ekonomi, terut|am|a pers|aing|an p|ad|a sektor sw |ast|a. 

Perlu dihind|ari pel|aku ekonomi sw |ast|a y|ang bermod|al mod|al bes|ar mem|atik|an pel|aku 

ekonomi sw |ast|a y|ang bermod|al kecil. P|ad|a t|at|ar|an ini Pemerint |ah Kot|a Gresik h|arus 

berper|an menj|ag|a keseimb|ang|an tersebut. S|al|ah s|atuny|a y|aitu p|ar|a us|ah|a m|asy|ar|ak|at 

d|al|am bentuk PKL. 

Pengaturan perekonomian tidak boleh dilepaskan upaya membangun kesejahteraan 

masyarakat, terut|am|a mendorong terc|ap|ainy|a pen|anggul|ang|an kemiskin|an. Pemerint|ah 

Kot|a Gresik tid|ak sem|at|a-m |at|a mencipt |ak|an Kot|a Gresik y|ang |am|an, bersih, d|an tertib, 

mel|aink|an pul|a membin|a PKL seb|ag|ai pel|aku ekonomi menj|adi ped|ag|ang y|ang m|andiri. 

Untuk pengembangan usaha PKL, Pemerintah Kota Gresik berkewajiban 

memberikan pembinaan dalam penataan dan pemberdayaan,seperti  dalam pembinaan 

 
37 Susan Andriyani, Loc.Cit 



 

 
 

dan penataan PKL Perd|a Kot|a Gresik Nomor 7 T|ahun 2013 P|as|al 5  antara lain berupa :  

a) pendataan 

b) perencanaan penyediaan ruang bagi kegiatan sektor informal 

c) bimbingan dan penyuluhan manajemen usaha 
d) pengembangan usaha melalui kemitraan dengan pelaku usaha yang lain termasuk 

dengan perusahaan di Kabupaten Gresik dalam bingkai corporate social 

responsibility (tanggung jawab sosial perusahaan) 

e) bimbingan dan fasilitasi akses permodalan 

f) penyediaan lokasi baik permanen dan non permanen 

g) peningkatan sarana dan prasarana PKL 

h) penguatan kelembagaan 

i) fasilitasi kerjasama antar daerah.38 

 

D |al|am perkemb|ang|anny|a h|arus di|akui b|ahw |a keber|ad|a|an PKL di D |aer|ah 

menimbulk|an b|any|ak perm|as|al|ah|an khususny|a terk|ait deng|an ke|am|an|an, ketertib|an, 

keny|am|an|an d|an kebersih|an di D |aer|ah. Di sisi l|ain keber|ad|a|an PKL di D |aer|ah jug|a 

|ad|al|ah potensi y|ang perlu dikemb|angk|an k|aren|a sec|ar|a ekonomi d|an sosi|al memiliki 

nil|ai-nil|ai luhur berup|a kerj|a ker|as, kem|andiri|an, keh|armonis|an d|an kre|atifit|as jug|a 

memberik|an kontribusi b|agi pemb|angun|an di D |aer|ah.39 

Untuk berjalannya Perda Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2013 tentang Penataan 

dan Pemberdayaan PKL, maka pemerintah Kabupateb Gresik wajib memberikan 

pengarahan dan pembinaan mengenai lokasi relokasi PKL seperti dalam perda pasal 6 

yang berisi antara lain: 

a. Bupati berwenang untuk menetapkan, memindahkan dan menutup lokasi PKL. 

b. Penetapan, pemindahan, dan penutupan lokasi PKL sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1) memperhatikan aspirasi PKL, kearifan lokal, kepentingan sosial, ekonomi, 

kebersihan, keindahan, ketertiban dan keamanan lingkungan di sekitarnya dan 

sesuai dengan Peraturan Daerah tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten. 

c. Ketentuan lebih lanjut mengenai tata cara penetapan, pemindahan dan penutupan 

 
38 Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2013 tentang Penataan dan Pemberdayaan PKL 
39 Ibid 



 

 
 

lokasi PKL diatur dengan Peraturan Bupati. 

2.5 Efektivitas Pelaksanaan Perda Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2013 

D |ari h|asil peneliti |an y|ang sud|ah penulis l|akuk|an terk |ait deng|an Efektivit|as 

Pener|ap|an Per|atur|an D |aer|ah K |abup|aten Gresik Nomor 7 t|ahun 2013 tent|ang Pen|at|a|an 

d|an Pemberd|ay|a|an Ped|ag|ang K |aki Lim|a, setel|ah mel|alui begitu b|any|ak proses mul|ai 

d|ari dil|akuk|anny|a w |aw |anc|ar|a, sehingg|a terkumpulny|a d|at|a-d|at|a y|ang cukup 

komprehensif y|ang sud|ah cob|a penulis susun sec|ar|a sistem|atis tent|ang perm|as|al |ah|an-

perm|as|al |ah|an Penerapan Peraturan Daerah di Kabupaten Gresik, penulis akan 

menuliskan mengenai efektivitas peraturan tersebut, sebagai berikut :  

1. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2013 tentang penataan dan 

pemberdayaan PKL dikatakan efektif karena :  

a. Sud|ah b|any|ak PKL y|ang terd|aft|ar, sehingg|a d|al|am proses pemind|ah|an lok|asi 

|ak|an menj|adi lebih g|amp|ang; 

b. Sud|ah |ad|a b|antu|an s|ar|an|a d|an pr|as|ar|an|a d|ari Pemerint|ah Gresik untuk p|ar|a 

PKL; 

c. Ped|ag|ang K |aki Lim|a dibeber|ap|a lok|asi str|ategis K |abup|aten Gresik sud|ah 

tertib. Deng|an dij|al|ank|anny|a kegi|at|an berd|ag|ang deng|an sistem buk|a tutup 

y|ang sesu|ai j|adw |al, jug|a berj|al|anny|a Lok|asi Bin|a|an di ru|as-ru|as j|al |an tertentu 

deng|an tertib; 

d. PKL y|ang berd|ag|ang p|ad|a lok|asi y|ang buk|an peruntuk|anny|a sud|ah 

berkur|ang; 

e. J|al|an-j |al|an disekit|ar pus|at Kot|a Gresik sud|ah r|api (steril d|ari PKL y|ang 
berju|al|an semb|ar |ang|an); 

f. Ped|ag|ang K |aki Lim|a menju|al b|ar|ang-b|ar|ang y|ang sesu|ai deng|an ketentu|an 

per|atur|an y|ang berl|aku. 

 

2. Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 7 Tahun 2013 tentang penataan dan 

pemberdayaan PKL dikatakan tidak efektif karena :  

a. Belum ada Pedagang Kaki Lima yang memiliki Tanda Daftar Usaha (TDU); 

b. Masih banyak PKL yang belum terdaftar, disebabkan karena sosialisasi Perda 
yang tidak merata, juga para PKL yang memiliki ego yang tinggi untuk tunduk 

terhadap peraturan yang ada; 

c. Terkait dengan penetapan lokasi PKL, masih banyak dari PKL di kecamatan-

kecamatan yang jauh dari pusat kota belum tertata dengan rapi; 

d. Dukungan pembimbingan maupun modal belum berjalan dengan baik untuk 

meningkatkan kemampuan berusaha PKL; 

e. Sarana dan prasarana yang belum merata disemua daerah; 



 

 
 

f. Masih banyak PKL yang memiliki tempat berjualan yang tid|ak memenuhi 

kriteria; 

g. Pengolahan, pengembangan jaringan, dan promosi belum berjalan dengan 

baik, disebabkan karena masih kurangnya sarana dan prasarana; 

h. Masih ada PKL yang berjualan di lokasi yang bukan peruntukannya. 
 

Dari beberapa paparan diatas mengenai Peraturan Daerah Kabupaten Gresik Nomor 

7 tahun 2013 mengenai Penataan dan Pemberdayaan PKL, penulis memberikan pendapat 

dengan mengacu pada teori efektivitas hukum yang dikemukakan oleh Soerjono 

Soekanto mengatakan bahwa efektif adalah taraf sejauh mana suatu kelompok dapat 

mencapai tujuannya. Hukum d |ap|at dik|at|ak|an efektif jik|a terd|ap|at d|amp|ak hukum y|ang 

positif, p|ad|a s|a|at itu hukum menc|ap|ai s|as|ar|anny|a d|al|am membimbing |at|aupun merub|ah 

peril|aku m|anusi|a sehingg|a menj|adi peril|aku hukum.40 D |ari pengerti|an efektivit|as hukum 

tersebut, b|ahw |as|any|a hukum di|angg|ap efektif jik|a sud|ah terd|ap|at d|amp|ak hukum y|ang 

positif d|an bis|a merub|ah peril|aku m|anusi|a menj|adi peril|aku hukum, m|ak|a Per|atur|an 

D |aer|ah K |abup|aten Gresik Nomor 7 t|ahun 2013 mengen|ai pen|at|a|an d|an pemberd|ay|a|an 

PKL sud|ah efektif, |ak|an tet|api tid|ak efektif sec|ar|a keseluruh|an. Sel|anjutny|a melih|at 

PKL y|ang sud|ah tert|at|a deng|an b|aik dipus|at-pus|at kot|a Perd|any|a terlih|at efektif, n|amun 

jik|a melih|at ke pelosok-pelosok |at|au kec|am|at|an y|ang j|auh d|ari pus|at kot|a y|ang PKL 

ny|a tid|ak tert|at|a deng|an b|aik m|ak|a Perd|a tersebut tid|ak efektif. Disini bis|a penulis nil|ai 

b|ahw |a d|al|am 1 P|as|al |ad|a 2 sisi y|aitu d|ari s|atu sisi efektif di beber|ap|a lok|asi tertentu d|an 

disisi l|ain tid|ak efektif, jug|a terd|ap|at P|as|al y|ang mem|ang efektif sec|ar|a keseluruh|an d|an 

|ad|a y|ang tid|ak efektif s|am|a sek|ali. 

2.5.1 Penertiban PKL oleh Satuan Polisi Pamong Praja  

Berdasarkan hasil wawancara yang penulis lakukan ditertibkannya 

Pedagang Kaki Lima Oleh satuan Polisi Pamong Praja sebagai berikut :41 

a) Pedagang Kaki Lima diterbitk|an k|aren|a merek|a sel|aku ped|ag|ang 

 
40 Soerjono Soekanto, 1988, Efektivitas Hukum dan Penerapan Sanksi, Op. Cit., h. 80  
41 Wawancara, Suyanto (Nama Samaran) Satuan Polisi Pamong Praja,pada tanggal 8 maret 2024  



 

 
 

tid|ak berd|ag|ang p|ad|a temp|at y|ang semestiny|a, y|aitu lok|asi-lok|asi 

y|ang diperbolehk|an untuk ditemp|ati oleh PKL. |Ak|an tet|api p|ar|a 

Ped|ag|ang K |aki Lim|a berju|al|an di temp|at-temp|at umum seperti 

Troto|ar, l|ap|ang|an P|arkir, peremp|at |an j|al|an d|an j |al|an y|ang buk|an 

lok|asi bin|a|an, d|an l|ain seb|ag|ainy|a. Lok|asi-lok|asi y|ang 
diperbolehk|an d|an tid|ak diperbolehk|an untuk berju|al|an sud|ah 

diberik|an t|and|a |at|au r|ambu-r|ambu, meskipun belum menyeluruh. 

b) Pedagang Kaki Lima ditertibkan k|aren|a merek|a berju|al|an di f|asilit|as 

umum y|ang merup|ak|an milik Neg|ar|a |at|au Sw |ast|a, dim|an|a Lok|asi 

tersebut tid|ak diperbolehk|an untuk berju|al|an. 

c) Ada di antara para Pedagang K |aki Lim|a y|ang menju|al b|ar|ang-b|ar|ang 

y|ang mencurig|ak|an, dim|an|a b|ar|ang-b|ar|angny|a didug|a ileg|al oleh 

s|atu|an polisi p|among pr|aj|a.  

d) Para Pedagang Kaki Lima belum memiliki TDU, minimal kalau 

belum punya TDU mereka harus punya surat izin menempati ( SIM ) 
sehingga ketika terjadi razia yang memiliki surat izin menempati ( 

SIM ) bisa menjadi pengganti TDU sementara. 

 

Sesuai pada Perd|a Kot|a Gresik Nomor 7 T|ahun 2013 Bab V Pasal 17 

yang berisi: 

a. Penertiban atas pelanggaran Peraturan Daerah dilaksanakan oleh 

Satuan Polisi Pamong Praja sesuai dengan ketentuan Peraturan 

Perundang-Undangan. 

b. Dalam menjalankan penegakan Peraturan Daerah Satuan Polisi 
Pamong Praja berkoordinasi dengan Penyidik Pegawai Negeri Sipil 

(PPNS) Daerah.  

c. Ketentuan pengawasan dan penertiban sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1) dan ayat (2) diatur lebih lanjut dengan Peraturan Bupati. 

 

Adapun Tanda Daftar Usaha di atur dalam bab IV bagian ke 1 Ketentuan 

Izin Tanda Daftar Usaha dan Syarat Permohonan Izin Tanda Daftar Usaha diatur 

dalam pasal 11, Adapun bunyi pasal 11 dibawah ini : 

Pasal 11 

1. Setiap orang yang melakukan usaha PKL pada fasilitas umum yang 

ditetapkan dan dikuasai oleh Pemerintah Daerah wajib memiliki Izin 

TDU.  

2. Tata cara untuk memperoleh Izin TDU sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1) diatur dalam Peraturan Bupati.  

3. Jangka waktu berlakunya izin TDU sebagaimana dimaksud pada ayat 

(1) adalah 2 (dua) tahun dan dapat diperpanjang.  

4. Bupati atau pejabat lain yang ditunjuk dalam jangka waktu paling 

lama 14 (empat belas) hari sejak diterimanya permohonan Izin TDU 
beserta seluruh syarat terpenuhi harus memberikan keputusan diterima 

atau tidak permohonan tersebut dan disertai alasan apabila 

permohonannya ditolak.  



 

 
 

5. Bupati dalam memberikan keputusan sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1) harus mempertimbangkan lokasi yang telah ditetapkan.  

6. Persyaratan dan tata cara permohonan dan pemberian Izin TDU diatur 

lebih lanjut dengan Peraturan Bupati. 

 

Adapun Hak Tanda Daftar Usaha dalam pasal 13 yang berbunyi sebagai berikut 

: 

Pasal 13 

Untuk menjalankan kegiatan usahanya, pemegang Izin TDU berhak:  

a. mendapatkan perlindungan, kenyamanan dan keamanan dalam 

menjalankan usaha; 

b. menggunakan tempat usaha sesuai dengan Izin TDU;  

c. mendapatkan informasi dan sosialisasi atau pemberitahuan terkait 
dengan kegiatan usaha di lokasi yang bersangkutan; dan  

d. mendapatkan pengaturan, penataan, pembinaan, supervisi dan 

pendampingan dalam pengembangan usahanya. 

 

Adapun Kewajiban Tanda Daftar Usaha dalam pasal 14  yang berbunyi sebagai 

berikut : 

Pasal 14 

Untuk menjalankan kegiatan usahanya, pemegang Izin TDU wajib :  

a. memelihara kebersihan, keindahan, ketertiban, keamanan dan 
kesehatan lingkungan tempat usaha;  

b. menempatkan sarana usaha dan menata barang dagangan dengan 

tertib dan teratur; 

c. membuat tempat usahanya dengan sistem bongkar pasang atau yang 

mudah dipindahkan;  

d. mengemas dan memindahkan peralatan dan dagangannya dari lokasi 

tempat usahanya setelah selesai menjalankan kegiatan sesuai waktu 

yang telah ditentukan; 

e. menempati sendiri tempat usaha sesuai Izin TDU yang dimilikinya; 

f. menutup usahanya untuk sementara waktu apabila lokasi sewaktu-
waktu digunakan untuk acara dan atau kegiatan yang berhubungan 

dengan kepentingan Pemerintah Daerah, yang penentuan hari dan 

lamanya libur usaha PKL disesuaikan dengan kebutuhan Pemerintah 

Daerah;  

g. mengosongkan tempat usaha apabila Pemerintah Daerah 

mempunyai kebijakan lain atas lokasi tempat usaha tanpa meminta 

ganti rugi;  

h. mematuhi ketentuan penggunaan lokasi PKL, ketentuan waktu usaha 

PKL dan ketentuan jenis usaha PKL yang ditetapkan oleh Bupati;  

i. mematuhi semua ketentuan yang ditetapkan dalam izin TDU PKL; 

j. mengosongkan tempat usaha dan tidak meninggalkan sarana dan 
prasarana di luar jam operasional yang telah ditentukan oleh Bupati 

atau pejabat yang ditunjuk; 

k. membayar retribusi sesuai dengan ketentuan peraturan perundangan; 



 

 
 

dan 

l. menyerahkan tempat usaha atau lokasi usaha tanpa menuntut ganti 

rugi dalam bentuk apapun, apabila lokasi usaha tidak ditempati 

selama 1 (satu) bulan atau sewaktu-waktu lokasi tersebut dibutuhkan 

oleh Pemerintah Daerah. 
 

 

Adapun Hak Tanda Daftar Usaha dalam pasal 13 yang berbunyi sebagai berikut 

: 

Pasal 15 

Untuk menjalankan kegiatan usahanya pemegang Izin TDU dilarang :  

a. mengubah, menambah dan mengurangi fungsi pada lokasi PKL 

yang telah diizinkan dan atau ditentukan oleh Pemerintah Daerah;  
b. merombak, menambah dan mengubah fungsi serta fasilitas yang ada 

di tempat atau lokasi usaha PKL yang telah ditetapkan dan/atau 

ditentukan Bupati; 

c. mempergunakan tempat usaha sebagai tempat tinggal;  

d. mengganti bidang usaha dan/atau memperdagangkan barang ilegal; 

e. melakukan kegiatan usaha di lokasi PKL selain yang telah 

dinyatakan dalam Izin TDU;  

f. mengalihkan TDU kepada pihak lain sesuai dengan peraturan 

perundangan; 

g. menggunakan badan jalan untuk tempat usaha, kecuali yang 

ditetapkan untuk lokasi PKL terjadwal dan terkendali; 
h. PKL yang kegiatan usahanya menggunakan kendaraan dilarang 

berdagang di tempat-tempat larangan parkir, pemberhentian 

sementara, atau trotoar; dan 

i. menelantarkan dan/atau membiarkan kosong lokasi tempat usaha 

tanpa kegiatan secara terus-menerus selama 1 (satu) bulan. 

  


